Alcaldia de Medellin

DECRETO 0874 DE 2020
(SEPTIEMBRE 15)

ALCALDIA DE MEDELLIN

Por el cual se adoptan medidas para la venta y el consumo de bebidas embriagantes en
establecimientos y locales comerciales que presten servicio de restaurante y bares
como plan piloto en la ciudad de Medellin.

EL ALCALDE DE MEDELLIN

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 2, 49, 209, y 315 Numeral 3° de la Constitucién Politica, el Articulo 44 de la Ley
715 de 2001, los articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016, la Ley 92 de 1979, el Decreto
780 de 2016, el Decreto 1168 de 2020 del Gobierno Nacional, las Resoluciones 380 y
385, 844, 666, 1462 y 1569 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, Decreto
0373 de 2020, y

CONSIDERANDO QUE:
FUNDAMENTOS NORMATIVOS

La Constitucién Politica en su articulo 2 establece, dentro de los fines esenciales del
Estado, entre otros, que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en el pais, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.

De conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Carta, toda persona tiene
el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar conforme
al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

La Ley 9 de 1979 dicta medidas sanitarias y al tenor del Titulo VIl resalta que corresponde
al Estado, como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones necesarias para
asegurar una adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi
como vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.
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La misma Ley 9 de 1979, en su articulo 598 establece que, "foda persona debe velar por
el mejoramiento, la conservacion y la recuperacion de su salud personal y la salud de los
miembros de su hogar, evitando acciones y omisiones perjudiciales y cumpliendo las
instrucciones técnicas y las normas obligatorias que dicten las autoridades competentes”.

La Ley 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud,
dispone, en el articulo 5, que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar
el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, y sefiala, en su articulo 10, como
deberes de las personas frente al derecho fundamental, los de "propender por su
autocuidado, el de su familia y el de su comunidad’, "atender oportunamente las
recomendaciones formuladas en los programas de promocion y prevencion”y el de
"actuar de manera solidaria ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de
las personas”.

Los Paragrafos 1y 2 del Decreto 780 de 2016, en su Articulo 2.8.8.1.4.3, establecen que
“en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional, se
podréan adoptar medidas de caracter urgente y otras precauciones basadas en principios
cientificos recomendadas por expertos con el objetivo de limitar la diseminacion de una
enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente dentro de un grupo o
comunidad en una zona determinada. Asi mismo, define que “las medidas de seguridad
son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar’.

El articulo 24 de la Constituciéon Politica establece el derecho fundamental a circular
libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues
consagra que puede tener limitaciones, tal y como lo cualifica la Honorable Corte
Constitucional en sentencia T483 del 8 de julio de 1999.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante Resolucién 385 de 2020, declard la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y adopto
medidas tendientes a prevenir y controlar la propagacion del coronavirus COVID-19 en el
territorio nacional y mitigar sus efectos. La resolucion 844 de 2020 resolvio prorrogar la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 31 de agosto de 2020, asi
mismo la Resolucién 1462 de 2020 prorrogd la emergencia sanitaria hasta el 30 de
noviembre de 2020.

La Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en el comunicado de fecha de 18 de

marzo de 2020 sobre "EI COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas’,
irma que "[...] El Covid-19 tendra una amplia repercusion en el merW
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alla de la inquietud que provoca a corto plazo para la salud de los trabajadores y de sus
familias, el virus y la consiguiente crisis econdémica repercutiran adversamente en el
mundo del trabajo en tres aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo
(tanto en materia de desempleo como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con
respecto a los salarios y el acceso a proteccion social); y 3) los efectos en los grupos
especificos mas vulnerables frente a las consecuencias adversas en el mercado laboral [

s I

En consecuencia la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- en el comunicado del
27 de mayo de 2020 reiterd el llamado a los Estados a adoptar medidas urgentes para (i)
estimular la economia y el empleo; (ii) apoyar a las empresas, los empleos y los ingresos;
(iii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo y, (iv) buscar soluciones mediante
el dialogo social.

El Decreto 1168 de 2020 tiene por objeto regular la fase de Aislamiento Selectivo y
Distanciamiento Individual Responsable que regira en la Republica de Colombia, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del nuevo Coronavirus COVID 19.

El paragrafo 1 del articulo 5 del Decreto 1168 de 2020, prescribe: “Paragrafo 1. Los
alcaldes de los municipios y distritos podran solicitar al Ministerio del Interior autorizacion
para la implementacion de planes piloto en: (i) establecimientos y locales comerciales que
presten servicio de restaurante o bares, para el consumo de bebidas embriagantes dentro
del establecimiento o local (...) (...) La autorizacién que imparta el Ministerio del Interior
requerira del previo concepto favorable del Ministerio de Salud y Proteccién Social.” Dicha
autorizacion fue expedida por la autoridad competente.

FUNDAMENTOS FACTICOS

El pasado 31 de diciembre de 2019, las autoridades del Gobierno de la Republica Popular
de China, reportaron un conglomerado de 27 casos de sindrome respiratorio agudo de
etiologia, desconocida entre personas vinculadas a las ciudad de Wuhan, capital de la
provincia de Hubei al surceste de China, fue por ello que las autoridades de China
informaron gue un nuevo coronavirus, fue identificado como posible nueva cepa de
coronavirus sin identificacion previa en el ser humano y que ahora se conoce con el
nombre de Covid-19.

El 30 de enero de 2020, el Comité de expertos de la Organizaciéon Mundial de la Salud,

OMS, emitié la declaratoria de Emergencia de Salud Publica de Interés_Internacional,—
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ESPII, con el fin de coordinar un esfuerzo mundial para mejorar la preparatoria en otras
regiones que puedan necesitar ayuda.

El Gobierno Nacional mediante las Resoluciones 380, 385, 844 y 1462 de 2020 expedidas
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social declard la emergencia sanitaria en el pais,
en el marco de la pandemia denominada Covid-19, el Municipio de Medellin, mediante
Decreto 0373 de 2020 declard la calamidad publica en el marco de la ley 1523 de 2012,
para la atencion de las medidas de contencidn y mitigacion del virus SARS CoV 2,
generados por el Covid-19.

De la misma manera, el gobierno municipal ha expedido una serie de normas adicionales
a las antes expresadas, tales como: Decreto 0392 por medio del cual se adoptan medidas
especiales en el marco de la cuarentena por la vida, Decreto 0395 por medio del cual se
otorgan permisos especiales para aprovisionamiento de elementos alimentarios,
farmacéuticos entre otros, decreto 0419 de 2020 por medio del cual se adoptan medidas
especiales de prevencion y contencion para la ciudad de Medellin, Decreto 0452 de 2020
por medio del cual se adicionan medidas especiales, Decreto 0509 de 2020 que compila
las medidas de prevencion y contencién en la ciudad de Medellin y adopta otras
disposiciones, Decreto 0596 por medio del cual se adoptan medidas especiales de
reactivacion econdémica y de prevencién y contencién para la ciudad de Medellin por
causa del coronavirus COVID-19, Decreto 0838 de 2020 por medio del cual se adoptan
medidas de prevencién y contencion para la ciudad de Medellin por causa del coronavirus
covid-19, en el marco de las normas nacionales (aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable) y la reactivacion econémica.

Todas estas medidas han sido dirigidas a enfrentar |la presencia de la Covid-19 en el
Municipio, ante el grave riesgo para la salud y la vida de los habitantes del territorio,
teniendo presente los graves efectos que ha traido en materia econdémica, social y
cultural, construyendo politicas integrales y tratando de que las afectaciones sean
mitigadas siempre en el marco del cumplimiento de los fines del estado y la proteccion
por los derechos fundamentales de los habitantes del territorio.

En virtud de lo anterior, el municipio de Medellin, ha venido disefiando plan piloto para el
consumo de bebidas embriagantes en establecimientos y locales comerciales que
presten servicio de restaurante y bares en la ciudad de Medellin, dicho piloto se ha venido
construyendo y socializandolo con el gremio, con la finalidad de desarrollar todas las
acciones pertinentes que guarden un equilibrio entre la reactivacién y la proteccion de la

salud de los habitantes del territorio, buscando de forma conjuntW
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contencion y mitigaciéon para enfrentar los efectos del COVID-19 y la posibilidad de
implementar el consumo de bebidas embriagantes en estos establecimientos.

En aras de fortalecer las acciones implementadas por el Municipio de Medellin aunado al
equilibrio necesario entre lucha contra la pandemia y la reactivacion econémica, la cual
es sustancialmente necesaria para generar bienestar a la comunidad, se solicitd al
Ministerio de Interior autorizacidon para implementar plan piloto para el consumo de
bebidas embriagantes en establecimientos y locales comerciales que presten servicio de
restaurante y bares, como via de reactivacion econémica en la ciudad de Medellin, el cual
fue otorgado, dichos establecimientos deben dar cumplimiento a los protocolos de
bioseguridad adoptados por las normas nacionales y municipales, ademas de respetar
todas las directrices normativas vigentes.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Medidas de proteccion para el consumo de bebidas
embriagantes en establecimientos y locales comerciales que presten servicio de
restaurante y bares. Se permite la venta y consumo de bebidas embriagantes en
establecimientos y locales comerciales que presten servicio de restaurante y bares, como
plan piloto, con sujecion al cumplimiento de los protocolos de bioseguridad adoptados por
las normas nacionales, departamentales y municipales.

PARAGRAFO PRIMERO. Sélo se permite |a venta y consumo de bebidas embriagantes
en establecimientos y locales comerciales que presten servicio de restaurante y bares
hasta las doce de la noche (12:00 P.M).

PARAGRAFO SEGUNDO. El consumo de bebidas embriagantes en establecimientos y
locales comerciales que presten servicio de restaurante y bares solo podran iniciarse con
la verificaciéon previa de los protocolos de bioseguridad ingresados a la plataforma
Medellin me cuida empresas.

PARAGRAFO TERCERO. Los horarios contemplados en el Decreto Municipal 889 de
2014 no seran aplicados a los establecimientos y locales comerciales que presten servicio
de restaurante y bares con venta y consumo de bebidas embriagantes.

ARTICULO SEGUNDO. Inspeccién y vigilancia. La inspeccién y vigilancia del
cumplimiento de las medidas adoptadas en este Decreto sera ejercida por la Secretaria

fﬂa&i@%lud y las demas dependencias de la Administracién Municipal, glgamﬁndmrra'"",
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delegacion de competencias establecidas en la estructura administrativa del Municipio de
Medellin, igualmente dicha vigilancia se desarrollara por las autoridades de policia de
conformidad con lo reglado en la Ley 1801 de 2016.

PARAGRAFO. Transitoriedad e informe de gestién. De conformidad a lo sefialado en
el articulo 15 de la Ley 1801 de 2016, las acciones transitorias de Policia sefialadas en el
articulo 14 de la misma ley, sélo regiran mientras dure la situacién de desastre o
emergencia. El municipio dara cuenta inmediata de las medidas que hubiere adoptado al
Concejo Municipal, en sus inmediatas sesiones, segun corresponda.

ARTICULO TERCERO. Sanciones. El incumplimiento, desacato o desconocimientos de
las medidas adoptadas mediante el presente acto administrativo, dara lugar a las medidas
correctivas conforme a la Ley 1801 de 2016 (Cddigo Nacional de Policia), penales y
pecuniarias previstas en los articulos 368 del Codigo Penal y 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780
de 2016, sin perjuicio de las demas responsabilidades o sanciones a que haya lugar.

ARTICULO CUARTO. Publicacién. Por adoptar medidas excepcionales y urgentes en
pro de la proteccion del derecho fundamental a la salud de los ciudadanos, se prescinde
de la publicacion del proyecto del presente Decreto establecida en el numeral 8 del
articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y la Circular Municipal 18 del 30 de mayo de 2017.

ARTICULO QUINTO. El presente Decreto rige a partir de su publicacién y por el término
de vigencia de la emergencia sanitaria.

/—P%LiQUESE Y CUMPLASE
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